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Yttrande 6ver Utredningen om bostader for dldres slutbetankande
Bostader att bo kvar i (SOU 2015:85)

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) har getts mdjlighet att avge yttrande over
rubricerande betdnkande. PRO begransar i huvudsak sitt yttrande till de aspekter som &r
relevanta fOr organisationen.

Utredningen foresldr att forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.
Allmiint

Utredningen ska ta stallning till hur behovet av bostader for dldre ska kunna tillgodoses,
kartldgga vilka hinder som finns samt ange vilka mdjligheter kommunerna har att mota
efterfragan pd bostader fran vaxande andel dldre. Utredningen foreslar ett paket av atgarder
inom fyra omraden; forbattra tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet, fa fram fler
nya bostdader som passar dldre med fokus pa boendeformer som framjar gemenskap,
underlatta for dldre att flytta eller bo kvar samt framja forskning och utvardering kring
tillganglighet och gemenskap i boendet. Reformpaketet omfattar sammanlagt 525 miljoner
kronor per ar under en femarsperiod, totalt drygt 2,6 miljarder kronor. PRO instaimmer med
utredningen att det ar viktigt att for att de foreslagna anslagen verkligen ska utnyttjas
behover atgarderna kompletteras med informationsinsatser och kunskapsspridning.

PRO vilkomnar denna satsning och tillstyrker saledes utredningens forslag. PRO anser att
satsningen ar ett steg i rdtt riktning men det ar av yttersta vikt att regeringen lever upp till
malsattningen att det byggs fler bra boende till rimliga kostnader for dldre. PRO driver aktivt
fradgan om bra boende for dldre och kraver 350 000 nya bostader for dldre, varav 35 000 nya
bostader i sarskilt boende inom en femtonarsperiod. Utredningen uppskattar att det behovs
ca 360 000 fler bostader inkl. sarskilt boende fram till 2030.

PRO anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sett gjort ett gediget arbete som kan betraktas
som en omfattande och viktig kunskapssammanstallning 6ver dldres majligheter pa
bostadsmarknaden. PRO vilkomnar utredningens forslag och anser att den ar i rétt riktning
men efterlyser mer av en helhetssyn pa bostadsforsorjningen for dldre. Det dr enligt PRO en
stor utmaning och det forpliktigar att mota framtida bostadsfragan fran de aldre
generationerna och tillgodose behovet av tillganglighet.

PRO konstaterar att utredningens fokus ligger uteslutande pa bostadsforsorjningsfragor och
inte pa fragor kring bostadsbristen. PRO vill i detta sammanhang uppmarksamma
utredningen pa att det rader bostadsbrist i 180 kommuner vilket dr orovdackande. Samtidigt



som det rader stor brist pa framfor allt hyresratter. PRO vill framhalla vikten av att
nyproduktion av bostader riktas till fler hyresratter.

PRO vilkomnar att utredningen prioriterar tillganglighetsfrdgorna och instimmer med
utredningen att det ar markligt att intresset for dessa fragor ar sa begransat nar var fjarde
person i dldern 75-84 har nedsatt rorlighet och att ca 180 000 personer som ar 80 ar och aldre
bor i bostader som det kan vara svart att bo kvar i. PRO delar ocksa utredningens slutsats att
det &r sarskilt angelaget att aterinfora det s.k. hissbidraget och att ta bort hinder vid entréer
och trapphus och. PRO ér i detta sammanhang positiv till att inféra en nationella
tillganglighetsmarkning vilket kan vara att framja forbattringar och uppmarksamma
tillganglighetsfragorna. PRO noterar att tillganglighetsfragorna lyser med sin franvaro i
forskningen och anser precis som utredningen att forskning och kunskapsspridning maste
till. Byggbranschen maste enligt PRO bli béttre pa tillganglighetsfragor. Framforallt behover
statusen hojas pa omradet. PRO valkomnar ocksa pa utredningen stodjer som kan motverkas
genom att framja och stodja boendeformer som motverkar ensamhet och social isolering for
att istéllet ge majlighet till vardaglig samvaro och ett meningsfullt ssmmanhang i boendet.
PRO menar att det dr av yttersta vikt att ta tillvara adldres initiativkraft, kunskaper och
erfarenheter for att utforma boendealternativ for de aldre.

Forbittra tillgingligheten i befintliga bostider

Okad satsning pa tillginglighet i flerbostadsomraden

PRO iar positiva till forslaget att dgare av flerbostadshus ska vara skyldiga att ta bort hinder i
eller anslutning till entréer och trapphus som &r enkla och mindre kostsamma att avhjalpa.
Pensiondrsorganisationer och lokala hyresgastforeningar kan som utredningen sjélv patalar
hjalpa till med att identifiera och komma till ratta med hinder i boendemiljon vilket PRO
anser vara positivt.

PRO vilkomnar forslagen om fortsatt statligt stod till kommunala investeringar av
tillgangligheten i flerbostadsomraden. Det finns enligt PRO ett stort antal, framforallt
kvinnor, som ar ”fangar” i sin egen bostad. Avsaknad av hiss i detta sammanhang &r ett stort
problem men det kan ocksa vara problem i form av en otillganglig entré med ett par
trappsteg. Dessutom dr sma och tranga badrum ett stort problem enligt PRO vilket kan
omdijliggora kvarboende. Ibland hdvdas att de dldres bostadsbehov oftast inte ar lika akut
som yngres for att de redan bor ndgonstans men enligt PRO finns det en inldsningseffekt.
Det ar viktigt att fraimja och stodja boendeformer som motverkar ensamhet och social
isolering for att istdllet ge majlighet till vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang
i boendet.

PRO:s Aldrebarometer 2015 som visar att tillginglighet i boende i flerfamiljshus, satsningar
pa okad tillganglighet och tillgang pa trygghetsboenden har fatt lagt medelbetyg (2,7 av 6
mojliga) vilket ocksa ar ett lagre resultat an vid forra kartlaggningen 2012.

Ett nytt stod for installation av hiss

PRO vialkomnar sarskilt forslaget om att aterinfora det s.k. hissbidraget mot bakgrund av att

varannan aldre i flerbostadshus saknar hiss.

Nationellt system for tillganglighetsmarkning



Utredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att ta fram ett nationellt system for
tillganglighetsmarkning av flerbostadshus vilket PRO védlkomnar. Enligt PRO kan en tankbar
vag vara att anvanda sig av Konsumentverket och Boverkets befintliga portal och inkludera
tillganglighet som en viktig konsumentfraga i portalen genom att lagga in information fran
de kommunala tillganglighetssystem som redan finns.

Fler bostider for dldre

Investeringsstod till trygehetsbostader

Utredningen foresldr ett investeringsstod till trygghetsbostader for personer over 70 ar vilket
genererar ett vilkommet tillskott pa trygghetsbostader enligt PRO. Stodet ska ges for upp till
60 kvadratmeter per bostadsldagenhet och upp till 20 kvadratmeter per lagenhet for
gemensamma utrymmen for maltider, samvaro, aktiviteter m.m. vilket PRO vilkomnar.
Daremot saknar PRO kravet pa vissa personalinsatser som fanns med i tidigare stod. I detta
sammanhang vill PRO peka pa att steget mellan trygghetsboende och sarskilt boende ar allt
for stort och att det krdvs personella insatser. Att bostdderna foreslas upplatas som hyresratt
eller kooperativ hyresratt och stddmottagaren ska férbinda sig att anvanda bostaderna som
trygghetsbostader under minst 10 ar ar enligt PRO positivt.

Startbidrag fér byggemenskaper

Nar det galler forslaget om startbidrag for byggemenskaper patalar utredningen att
bostdderna kan upplatas med hyresréatt, kooperativ hyresrétt eller bostadsratt men behdver
inte vikas for dldre personer vilket PRO ifragasatter.

Mellanboendeformer

Att bo bra ar halsoframjande och ger 6kad livskvalitet och boendet maste folja livstrappan
menar PRO. Det méste finnas boendeformer som tar vid och stegvis anpassas efter den
aldres minskade rorlighet och 6kade behov av vard och omsorg. Enligt PRO ar det av storsta
vikt att skapa battre anpassade och tillgangliga boenden med anpassade trygghetsinsatser
efter dldres behov. Pa sa satt kommer behovet av sarskilt boende skjutas upp. Ytterligare en
aspekt som enligt PRO kommer att paverka utvecklingen &r att sjukvardsinsatser i form av
hemsjukvard blir allt vanligare och som bidrar att dldre kan bo hemma i storre utstrackning.

Det finns en stor grupp dldre som inte vill bo kvar i sin gamla bostad och som soker en
bostad som ar enklare att skota och som ger storre trygghet och mer gemenskap. PRO
valkomnar forslaget om boendeformer s.k. mellanboenden som tillgodoser trygghet och
gemenskap vilket enligt PRO ar mycket viktigt for bade den fysiska och den psykiska héalsan
bland dldre men konstaterar samtidigt att en extra flytt for en dldre person kan vara
pafrestande. Samtidigt som flyttbendgenheten ar lagre bland dldre &n bland yngre. For att
mellanboenden ska fungera sa ar narhetsfaktorn viktig genom att sakerstalla att det finns
sadana boendeformer och sarskilt boende i samma omrade.

Senior- och trygghetsbostader

Enligt SKL fanns ca 40 000 senior- och trygghetsbostader ar 2011. SKL uppskattade antalet
till 32 600 ar 2011. De regionala skillnaderna ar patagliga och det ar vanligare med
seniorbostdder i storstadsomraden vilket PRO vill ska utjamnas. PRO anser att det dr en
oroande utveckling att byggandet av seniorboenden minskar.



Mot bakgrund av att kvinnor star for en stor del av anhdrigomsorgen skulle enligt PRO
battre bostader och ett storre utbud av trygghetsboende och andra mellanboendeformer gora
skillnad och bidra till avlastning. Utredningens forslag om att behdlla aldersgransen pa 70 ar
for trygghetsbostader har inte PRO nagra invandningar emot mot bakgrund av att
utredningen 6ppnar for mojligheter att undantagsvis kunna medge att lagenheterna hyrs ut
till personer under 70 ar men 6ver 65 ar.

Byggemenskaper

Med byggemenskap avses en grupp manniskor som utifran sin egna ambitioner tillsammans
planerar, later bygga och flyttar in i en bostadsfastighet. Enligt PRO ar det viktigt att denna
boendeform leder till 6kad sammanhallning och breddar utbudet av mellanformer for aldre.
Det ar enligt PRO viktigt att bygga bostader for gemenskap och da ar ett varierat
bostadsbyggande ar en viktig forutsiattning. Enligt PRO kan den kooperativa bostadsformen
vara en lamplig upplatelseform for byggemenskaper och vara en framkomlig vag pa svaga
marknader for just hyresratter. Det dr ocksa av yttersta vikt att bankerna staller upp. Enligt
PRO behovs det fler exempel pa genomférda byggemenskaper i Sverige.

Ett fortydligande i bostadsforsorjiningslagen

PRO stiller sig positiv till forslaget om ett tilldgg i bostadsforsorjningslagen om att
”Socialndmnden ska medverka planeringen av bostadsforsorjningen och tillféra kunskaper
och erfarenheter och levnadsforhallandena i kommunen”.

Underlitta flytt - och kvarboende

Hoijt bostadsutgiftstak for bostadstillage

Utredningen konstaterar att bostadstilldgget inte har hangt med de 6kande
boendekostnaderna och foreslar en forstarkning av bostadstillagget for pensiondrer genom
att taket for bostadsutgiften hojs fran nuvarande 5 000 kronor i ménaden till 7 300 kronor.
Syftet dr enligt utredningen att majliggora for pensiondrer med lag inkomst att efterfraga en
bostad som det gér att bo bra i &ven med nedsatt funktionsférmaga. PRO stéller sig bakom
forslaget om att hoja taket for hogsta boendekostnad for bostadstillagg for att starka
inkomsten for dem med ldgst pensioner — och bland dem finns ménga ensamstaende
kvinnor. Detta tak bor enligt PRO dessutom indexeras for att folja forandringar av
bostadskostnaderna. Ersattningsnivan bor vidare hojas till 100 procent av bostadskostnaden
och som en f6ljd kan da tillagget pa 340 kronor for ensamstaende och 170 kronor for
sammanboende tas bort. Det adr av storsta vikt enligt PRO att genom pensionssystemet och
sdrskilt bostadstillagget for pensiondrer se till att dldre med mycket laga inkomster kan
efterfraga en bostad med tillfredsstillande standard.

Stod till flytt

PRO ér positiv till forslaget om att ge personer 6ver 75 ar hjalp med att packa ner och packa
upp och annan professionell hjdlp i hemmet i sambenad med flytt. PRO ar dock tveksam till
att betrakta detta som ett s.k. RUT-avdrag mot bakgrund av att detta avdrag forutsatter att
det finns tillrackligt med skatt av dra av mot och att pensionédrer med mycket laga inkomster
inte har det utrymmet och det enda alternativet ar da att soka ekonomiskt bistand till flytt
via kommunens socialtjanst.



Information om bostadsutbudet

Kommunen &r skyldig att inrdtta bostadsformedlingar enligt bostadsfoérsorjningslagen och
anda ar det enligt utredningen endast en handfull kommuner som har en kommunal
bostadsférmedling. Enligt PRO ska det finnas bostadsférmedlingar i samtliga kommuner.
Det ar enligt PRO viktigt att information om bostadsutbudet nar ut till dldre personer. Det ar
vasentligt att kommunerna tar fram tryckt material om boendeformer for dldre som kan
distribueras via pensionédrsorganisationer, socialtjansten och fastighetsagare. Enlig PRO finns
det ett stort behov av radgivning for dldre vad galler boendefragor. Man kéanner sig ofta
osdker infor beslut att flytta eller bo kvar, dar platsbundenhet eller ekonomin kan behéva
vagas mot behov av att undvika ensamhet och beroende. PRO instimmer med utredningen
att de kommunala pensiondrsradden har en mycket viktig roll att spela nér det galler att fanga
upp och férmedla synpunkter och forslag fran de dldre. PRO vill i detta sammanhang lyfta
kravet om att 6ka inflytandet for dldre genom att lagstifta om kommunala pensionarsrad.
PRO:s Aldrebarometer visar att de kommuner som har fungerande kommunala
pensiondrsrad ocksa far hogre betyg inom ett flertal omraden. Det &r séledes
framgangsfaktor bade for kommunen och for de dldre att ge pensiondrer mer inflytande i
den kommunala politiken.

Vissa hemtjanstinsatser utan bistdandsprévning

PRO vilkomnar forslaget om forenklad handlaggning av beslut om bistdnd i form av
hemtjanst som avser hushéllsgoromal och socialt stod. PRO har ett uttalat krav pa att
personer 6ver 75 ar ska ha ratt att utan bistandsprovning fa disponera nio timmar per manad
for enklare serviceinsatser.

Utvirdering, forskning och utveckling

PRO vilkomnar en utvardering av trygghetsbostader som boendeform i syfte att ge underlag
for en utveckling av konceptet trygghetsbostdder. PRO menar att det finns ett stort behov av
en sammanstéllning av befintlig kunskap om vilken roll gemensamma lokaler kan ha for att
skapa ett socialt ssmmanhang for dldre. I detta sammanhang anser PRO att det &r av storsta
vikt att utveckla och utvérdera trygghetsvardens roll. Enligt PRO fyller trygghetsvarden en
mycket viktig funktion fOr att bidra till socialt umgénge och en hédlsosam vardag med bade
sociala och fysiska aktiviteter.

Ovrigt

Bostadsanpassningsbidrag

PRO ér positiv till att bidrag till atgarder i gemensamma utrymmen ska 6verlatas
tillfastighetsagaren som da blir d4gare av installationerna. PRO noterar att flertalet beviljade
bidrag avser anpassningar for personer over 70 ar och dar en majoritet av bidragstagarna ar
kvinnor och att méan beviljas hogre bidragsbelopp an kvinnorna. Over 60 procent av
drendena géller kvinnor men de beviljade beloppen ar betydligt hogre f6r man dvs. 17 500
kronor jamfort med 12 900 kronor for kvinnor och med en differens pa 4 600 kronor. PRO har
tidigare papekat att fordelningen av bidraget inte ar forenligt med ett jamstallt pensionarsliv.
Bostadsanpassningsbidraget ar en oinskrankt rattighet for den enskilde som kommunen inte
kan ifragasatta och som ska fordelas pa ett jamstallt satt vilket enligt PRO ar viktigt att varna
om.



Hyresnivaer

PRO ar mycket angeldgna om att hyresnivaderna halls pa en rimlig niva. Nivaerna i nybyggda
bostader ligger betydligt hogre an i lite dldre fastigheter och det kan bli mycket stora
skillnader om det inte har byggts ndgot pa lange. Alla har inte rad med en nybyggd etta
samtidigt som det svarare att fa 1an till bostad for dldre personer vilket PRO anser vara
oacceptabelt. PRO vill peka pa den grupp pensionédrer med ytterst begransade inkomster och
som har stora svarigheter att klara framtida hyreshjningar. Denna grupp av dldre kanner
inte séllan av ekonomisk stress som paverkar halsan negativt. PRO vill i detta sammanhang
papeka att det vixande antalet dldre inte bara kommer att efterlysa attraktiva bostdder utan
ocksa bostdader med anstiandiga hyror.

Bristande tillganglighet ny diskrimineringsgrund

Sedan 1 januari 2015 betraktas bristande tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning som diskriminering enligt diskrimineringslagen samt att ordet
funktionshinder ersatts med funktionsnedsattning vilket PRO valkomnar.

Valfardsteknologi

PRO vélkomnar att utredningen behandlat omradet valfardsteknologi men saknar ett
resonemang om dldre som bor pa landsbygden och som 6nskar bo kvar dar. En férutsdttning
for ett bra liv for dldre pa landsbygden &r en bra tillganglig bostad och en vil fungerande
hemtjanst samt valfardsteknologi.

PRO, Pensionéarernas riksorganisation

Christina Tallberg Susanne Ohrling
Ordforande PRO Sakkunnig aldreomsorg



