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Betiinkande: Bostider att bo kvar i (SOU 2015:85).
Dnr. N2015/06917/PUB

Linsstyrelsen i Uppsala lén yttrar sig hir dver betédnkandet av utredningen f6r
ildre Bostdder att bo kvar i. Synpunkter 1dmnas pé forslagen och materialet enligt
betéinkandets disposition. Betidnkandet innehaller forslag inom fyra
huvudomréden. I de flesta fall foreslés dtgiarder under perioden 2017 —2021.

Forbattra tillgingligheten i och till befintliga bostider
Fler nya bostidder for dldre

Underlitta flytt och kvarboende

Utvirdering, forskning och utveckling

Inledningsvis limnar Linsstyrelsen dvergripande synpunkter pd beténkandet.

Overgripande synpunkter:
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen till fordndringar av bostadsforsdrjningslagen

(2000:1383), plan- och bygglagen (2010:900), dndring av forordningen
(2013:922) om stdd till kommuner for inventering av den fysiska tillgéngligheten
i flerbostadshusbestandet, forslag till forordning om investeringsstod till
trygghetsbostider, forslag till forordning for installation av hiss i flerbostadshus
och forslag till forordning om startbidrag till byggemenskaper.

Kommunernas forutsittningar att tillhandahélla bostdder till de grupper av
bostadssdkande som forslagen till indringarna i befintliga lagar och forordningar
samt forslag till nya forordningar riktar sig till &r anstringt. Sex av lanets étta
kommuner uppger i 2015-ars bostadsmarknadsenkit att det rider brist pa bostéder
for personer med funktionsnedséttning. Fem kommuner anger att det inte finns
trygghetsbostader i den egna kommunen och resterande tre kommuner anger att
det inte finns nigra lediga trygghetsbostader for uthyrmng

Boverket genomforde pa regeringens uppdrag en utvirdering av tidigare statliga
stod till bostadsbyggandet. I rapporten Mdnga mal — fd medel (Boverket 2005)
framgick bland annat att hushall med en relativt sett svag stillning pa
bostadsmarknaden i forhéllandevis hég grad flyttat in i tillgéngliga bostéder som
erhallit stod. I Sverige utbetalades under ar 2014 drygt 74 200
bostadsanpassningsbidrag till en kostnad av drygt 1 miljard kronor i dldre
bostadsbestand, enligt statistik fran Boverket.

! Liansstyrelsen Uppsala 14n — Analys av regional bostadsmarknad 2015, dnr. 405-1 975-15.
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Linsstyrelsens bedémning ér att ett 6kat utbud av tillgéinglighetsanpassade
bostider med rimliga hyror kan gora skillnad pa bostadsmarknaden. Det dr dock
inte hela 16sningen p& den brist som finns inom olika bostadssegment eller for
vissa hushéllsgruppers behov. Aven andra typer av bostéder méste produceras i
okad grad. En generellt 6kad bostadsproduktion kan 6ppna mdjligheter for
bostadsstkande med de 14gsta inkomsterna, d4 enklare och billigare bostider i
manga fall kan komma att frigdras och dstadkomma behdvliga flyttkedjor i de
befintliga bostadsbestanden. I sammanhanget utdver en god tillginglighet dr det
ocksa ytterligare en aspekt som bér lyftas fram nér det géller méalet att alla ska ges
forutsittningar att leva i goda bostidder — en god inomhusmiljo.

Linsstyrelsens dvergripande bedémning dr att betédnkandets forslag till
regelindringar i ndimnda lagar och forordningar och inférandet av stod for
trygghetsboende och (illginglighelsskapande dtgirder kan 1 de effekter som
redovisats ovan.

Forfarandet:

Stdden som foreslds handldggas av lansstyrelserna, investeringsstod till
trygghetsbostiider och stdd for installation av hiss i flerbostadshus, dr sammansatt
av en mingd kriterier och dérfor finns risk for att handldggningen blir
komplicerad. For att fi en effektiv och rittssdker handldggning ar det viktigt att
det ges ut tydliga foreskrifter och végledningar (se vidare under
forfattningsforslag). Stéden kommer att medfora dkade arbetsuppgifter for
linsstyrelserna, dels for handldggningen och beslut i tvé skeden, for
efterkontroller och uppfoljningar och dels for att utéva tillsyn under
forvaltningsskedet under tio ar for investeringsstodet till trygghetsbostéder.

Linsstyrelsen bedomer forslagen till handlaggningssitt for investeringsbidrag till
trygghetsbostider och stéd for installation av hiss i flerbostadshus ar
andamalsenligt. Det bygger i stora delar pa hur dldre stéd behandlats och tidigare
erfarenheter kan ddrmed tas tillvara och anvindas. En viktig utgdngspunkt 4r att
Boverket och linsstyrelserna ges tillrickliga forutsittningar for en effektiv och
rittssiker tillimpning. For detta krévs att nddvandiga resurser stills till
forfogande. Dels for att kunna genomfora kunskapsuppbyggnad och dka
kompetensen bland ldnsstyrelsens personal for handldggning infor beslut och dels
for uppfoljningar och tillsyn av drendena. Vi utgér frin att bidragsnivaer avvégs
vil gentemot mark- och byggkostnader.

Statsfinansiella effekter:
Det 4r angeliget att prognoser 6ver medelsbehov sker pa sddant sitt att budgetar

kan berdknas och tillgingliga ramar goras tillgéngliga si att problem och
fordréjningar av utbetalningar, av utlovade investeringsstod for trygghetsboende
och stod for hissinstallationer undviks. Forvantningar finns pé att 4ven mindre
byggherrar, entreprendrer och fastighetsdgare kommer att soka stéden. I manga
fall 4r dessa inte sé kapitalstarka att de klarar stora fordrojningar.
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Forfattningsforslag:
Nedanstaende kommentarer avser utredningens forslag till forordning om

investeringsstdd till trygghetsbostider.

Innebérden av vissa utryck:

Stod ska kunna ges till bland annat ombyggnad. Lansstyrelsen utgar frén att med
detta utryck avses begreppet annan anvindning som anvénds i plan- och
bygglagen (PBL) och efterfoljande forordningar och foreskrifter.

Forutséttningar for stod:

6 § Om det finns sirskilda skil, far linsstyrelsen i enskilda fall medge undantag
fran kravet i 2 § att innehavaren av bostadsldgenheten ska ha fyllt 70 ér.
Linsstyrelsen anser att det bland annat for réttssikerheten &r angelédget att
tillimpningen f6ljs upp sé att praxis kan utvecklas. Boverket bor ges ansvar for en

sddan uppgift.

9 § Den bidragsgrundande arean forutsétts kunna beriknas pd motsvarande sétt
som vid tidigare stdd. Boverket bor dérfor ges mojlighet att utfdrda foreskrifter,
som i praktiken innebar hinvisning till mdtmetoder i SIS (Swedish Standards

Institut).

Overklagande:
19 § Ur rittssikerhetssynpunkt bor ytterligare 6verviiganden ske angéende

mojligheter att 6verklaga lansstyrelsens forsta beslut (12 §). I sa fall bor
dverklagandet ske till Boverket som dérigenom ges bittre forutséttningar att folja
tillimpningen och utdva tillsyn 6ver stddverksamheten.

Nedanstiende kommentarer avser utredningens forslag till forordning om stod for
installation av hiss i flerbostadshus.

Forutséttningar for stéd:
3 § Stdd ska inte kunna ges till foretag som &r i svarigheter enligt EU:s definition.
Det bor klargdras inom vilka tidsramar och i vilket skede en sdan provning

lampligen bor ske.

Overklagande:
19 § Ur réttssikerhetssynpunkt bor ytterligare 6verviganden ske angéende

moéjligheter att dverklaga linsstyrelsens forsta beslut (7 §). I'sd fall bor
verklagandet ske till Boverket som dérigenom ges béttre forutsittningar att folja
tillimpningen och utdva tillsyn dver stédverksamheten.

Nedanstiende kommentarer avser betinkandets forslag till dndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. “Socialnimnden ska medverka i planeringen
av bostadsforsorjningen och tillfora kunskaper och erfarenheter om
levnadsforhdllandena i kommunen.”
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Nedanstaende kommentarer avser betinkandets forslag till dndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. “Att det nuvarande kravet i plan- och
bygglagen pd att undanrdja enkelt avhjdlpta hinder i publika lokaler och pd
allménna platser utstriicks till att gélla hinder i eller i anslutning till entréer och
trapphus i flerbostadshus”.

Nedanstiende kommentarer avser betinkandets forslag till dndring i férordningen
(2013:922) om stdd till kommuner fér inventering av den fysiska tillgéngligheten
i flerbostadshusbesténdet.

Lansstyrelsen stodjer forslaget med att forlanga stodet for inventering av den
fysiska tillgéngligheten i flerbostadshusbestédndet till kommunerna under en
femérsperiod. Merparten av det dldre flerbostadshusbestandet i landet &r bara
tillgingliga for personer som klarar att gé i trappor. Hilften av de seniorer som i
dag bor i flerbostadshus har ingen hiss i huset och dér det finns hiss ér det dnda
trappsteg i entrén i hélften av husen, enligt de referenser till faktauppgifter som
finns i kapitel 5 - 6 i betinkandet. Med allt fler &ldre 1 befolkningen — varav
ménga av naturliga skil bor i &ldre hus — kommer det att bli nédvindigt att
forbittra tillgingligheten i det befintliga bostadsbestdndet.

Landshdvding Peter Egardt har beslutat i detta drende. Bygg- och
bostadshandliggare Tomas Ostlund har varit foredragande. 1 drendet har dven
enhetschef, Peter Huotila och linsarkitekt Eva Bergdahl deltagit.
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Tomas Ostlund

Peter Egardt
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