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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har i huvudsak inget att ur arbetsmiljésynpunkt erinra mot
forslagen.

Det blir allt vanligare att dven personer med omfattande behov av vard- och
omsorgsinsatser bor kvar i ordindrt boende. Det dr ddrmed allt viktigare att
bostdderna fungerar dven som arbetsplatser, och en god tillgénglighet &r en
forutsdtining for detta. Dartill dr bostadshus en arbetsplats f6r ménga andra dn
vard- och omsorgspersonal. Aven for dem innebir en forbittrad tillganglighet
en béttre arbetsmiljo.

Utredningen &r generellt vil genomarbetad och vilskriven. Det férekommer
dock en del missuppfattningar om arbetsmiljolagstiftningen under rubriken
” Arbetsmiljokrav kan tillkomma.”

Arbetsmiljoverket avvisar forslaget om att verket ska fa i uppdrag att utreda
mdjligheterna till sophantering som underléttar fér personer med
funktionsnedsittning, eftersom det inte dr ett ansvarsomrade f6r verket.

Betriffande investeringsstod for trygghetsbostdder anser vi bland annat att man
dven fortsidtiningsvis uttryckligen ska stélla krav pé att arbete i
trygghetsbostidder ska kunna ske i enlighet med krav som kan stéllas med stdd
av arbetsmiljélagstiftningen. Vi anser ocksa att man ska stilla samma krav pé
tillgénglighet for trygghetsbostader som tillskapas genom ombyggnad som for
nybyggnad om man ska fa investeringsstod.
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Arbetsmiljoverket redovisar nedan forst generella synpunkter pa utredningen,
sedan synpunkter pa de forslag som bedéms ha relevans ur ett
arbetsmiljoperspektiv.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden
Inledande allminna synpunkter

Arbetsmiljoverket kan konstatera att det i betdnkandet finns missvisande
beskrivningar av verkets uppdrag och regelverk, till exempel i stycket
”arbetsmiljokrav kan tillkomma” (s 342). Arbetsmiljoverket vill papeka att alla
bostader dér arbete utfors dr arbetsplatser och kraven i arbetsmiljolagstiftningen
ska darfor vara uppfyllda i saval ordinért som sérskilt boende.

Det finns en hinvisning till Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om
omvardnadsarbete i enskilt hem (som upphivs 2016-03-31), AFS 1990:18, men
ingen hinvisning till Arbetsmiljéverkets foreskrifter om arbetsplatsens
utformning, AFS 2009:2, som dr de 6vergripande foreskrifterna som reglerar
den fysiska utformningen av néstan alla arbetsplatser. Féreskrifterna om
arbetsplatsens utformning finns inte heller med i referenslistan. Ingenstans i
utredningen namns heller féreskrifterna om belastningsergonomi, AFS 2012:2,
som dr mycket viktiga nér det giller omvardnadsarbete.

Hanvisningen till standarden SS 91 42 21 aterfinns i Boverkets regelverk, inte i
arbetsmilj6lagstiftningen.

Det &r viktigt att i den fortsatta beredningen se till det som é&r centralt fokus i
verkets uppdrag, ndmligen goda arbetsmiljder. Goda boendemiljder dr i sig inte
verkets ansvar.

Tillgiinglighetsdefinitionen

Vidare &r det viktigt att det i den fortsatta beredningen &ven tydliggors vad som
menas med tillgdnglighet i olika sammanhang. Det dr inte helt tydligt beskrivet
i betinkandet. Definitionen av tillgédnglighet pa (s 54) &r oklar. Det star att en
tillganglig bostad 4r en bostad som personer med nedsatt funktionsforniga kan ta
sig till och ta sig runt i. Sedan star det att bostdder som kan utnyttjas av
rullstolsburna personer &r tillgangliga. Tillgéanglighet handlar om mer &n nedsatt
rorelseférméga. Om det dr det man menar bér man skriva ut att man hér
anvander begreppet tillgdnglighet i betydelsen att tillgdngliga bostdder kan
nyttjas av personer med nedsatt rirelsefdrmdga. Man bor ocksa ndmna att det
finns personer med andra typer av nedsatt rérelseférmaga, och att tillginglighet
ibland kan innebéra att en hjdlpare behovs. Det finns till exempel personer som
kan g& men som har behov av att en hjdlpare gar bredvid och st&ttar vilket kan
innebéra att stérre matt behtvs. I vissa fall behdvs ocksa bade hjdlpare och
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rullstol eller rollator. T de fall en hjdlpare behovs ar det ur arbetsmiljésynpunkt
viktigt att det finns tillrackligt utrymme dven for hjédlparen.

Normal tillginglighet

En brist i utredningen r att det inte finns ndgon diskussion om huruvida de
tillganglighetsregler som finns for vanliga nyproducerade ldgenheter &r bra.
Skulle en generell férbittring av tillgdngligheten vara motiverad med tanke pd
att befolkningen blir allt dldre och vi bor kvar hemma léngre med de Skade
behov av hemsjukvard och omsorg det kommer att innebéra? Detta géller bade
mattildgenheter och krav pa hiss som kan transportera sjukbar.

Arbetsmiljoverkets synpunkter pa de forslag som bedoéms ha relevans ur ett
arbetsmiljoperspektiv

Forbittra tillgingligheten i det befintliga bostadsbestindet

Bostadshus utgor ocksa arbetsplatser fér manga. De foreslagna dtgérderna ar
darfor bra dven ur arbetsmiljosynpunkt, da en battre tillgéanglighet forbéattrar
arbetsmiljon for till exempel dem som skéter varuleveranser och
fastighetsservice, flyttfirmor samt hemtjanst och hemsjukvard.

I konsekvensbeskrivningen av forslaget att utoka undanréjande av enkelt
avhjdlpta hinder tas endast kostnader och vinster for fastighetsdgare, boende
och kommuner upp. Tillgdngliga entréer innebér ocksa en vinst for arbetsgivare
och arbetstagare i form av mindre risk for fallskador och belastningsbesvir.

Fd fram fler bostider for dldre - Investeringsstod for trygghetsbostider

Utredmngens uppdrag omfattar inte behovsprévade boenden, endast att lamna
forslag pa atgidrder som dkar mdjligheterna att tillgodose dldres bostadsbehov
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Ett av syftena med att stimulera
produktionen av trygghetsbostidder anges (s 123, 251 ff) vara just att hdlla
tillbaka behovet av sdrskilt boende. Enligt utredningen ¢kar dock bristen pa
sarskilt boende (s 255). Vi ser en risk i att genom att bara ge stod for
trygghetsbostidder, inte sérskilt boende med hogre krav pa utrymmen for
personal och hjdlpmedel, kan manniskor tvingas bo kvar i trygghetsboende fast
de egentligen behover sirskilt boende. Personal ska inte beh6va arbeta under
arbetsmiljoforhéllanden som blir oacceptabla pa grund av att utrymmena ar f&r
trdnga for att ge den hjilp de boende behover. I den fortsatta beredningen dr det
darfor viktigt att ocksa se till behovet av sédrskilda boenden.

Nir det tidigare gick att soka investeringsstod for trygghetsbostdder var ett av
villkoren att krav som kunde stillas med stod av arbetsmiljélagen (1977:1160;
AML) skulle vara uppfyllda. I 5 § forordning (2007:159) om investeringsstod till
aldrebostdder m.m. stod bland annat att byggnadsprojekt dessutom ska
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utformas sa att omvardnadsarbete kan utforas i enlighet med krav som kan
stillas med stdd av arbetsmiljélagen. Enligt 3 kap. 6 § AML har byggherren
(eller i fsrekommande fall dennes uppdragstagare, 3 kap. 7 c §) alltid ett ansvar
att under planeringen och projekteringen beakta arbetsmiljon f6r bade
byggskedet och det framtida brukandet. Aven projekttrer och
byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering har ett ansvar att se
till att arbetsmiljésynpunkter beaktas, 3 kap. 7 och 7 a §§ AML. Detta innebar
bland annat att byggnader ska projekteras sa att en god arbetsmiljo méjliggors
for de arbetstagare som kan forutses komma att arbeta i byggnaden.
Projekteringsansvaret enligt AML giller inte endast arbetsmiljon for
omvardnadspersonal utan dven for fastighetsskotsel och liknande. Sjalvklart ska
all lagstiftning vara uppfylld vid all nybyggnad, men vi ser det &nda som en
forsamring att detta inte lingre papekas i den féreslagna formuleringen till ny
forordning.

I forslaget star att ldgenheternas sovrum och hygienrum ska utformas med en
utdkad tillganglighet vid nybyggnad. Utokad tillgdnglighet forbattrar
férutsittningarna for att omvardnadsarbete ska kunna ske pé ett ergonomiskt
gynnsamt sitt. Att kravet pa utokad tillganglighet endast ska gélla sovrum och
hygienrum kan godtas eftersom det &r just i dessa utrymmen problemen brukar
uppstd. Daremot anser vi att kravet bor gélla dven vid ombyggnad. Samma
forutsdttningar {6r arbetstagare bor efterstridvas, oavsett om det dr en ny- eller
ombyggnad &r det samma arbete som ska utforas.

P4 sidan 86 stér uttryckligen att sdrskilt hoga krav bor stéllas pa bostader som
riktar sig till de dldsta aldersgrupperna da de som flyttar in dér ska kunna bo
kvar dven om hjdlpbehoven skulle bli ganska omfattande. Ligenheterna
behover da vara utformade sa det blir en god arbetsmiljo for personal inom
hemtjanst och hemsjukvérd. Detta borde gilla ombyggnad savil som
nybyggnad. Regeringen bor i den fortsatta beredningen ocksé 6verviga om det
ska finnas krav pa hiss som medger transport med sjukbér i alla sddana
bostadshus, och inte som i de nu géllande byggreglerna endast i byggnader
med fler &n fyra vaningsplan.

Pa sidan 363 framgar att utredningen anser att trygghetsbostéder bor vara
planerade sa det &r mojligt att bo kvar om man fér en funktionsnedséttning som
kréaver hjélpmedel for forflyttning. Utredningen menar att framfor allt sovrum
och hygienrum bér vara planerade sa att man kan bo kvar om man far en
funktionsnedsétining som kraver hjilpmedel vid forflytining eller hjdlp frén
hemtjanst- eller sjukvardande personal och anger matten f6r hojd niva i SS 91 42
21 som lampliga. Vi vill papeka att matten i SS 91 42 21 4r framtagna med tanke
pa en person som kan forflytta sig sjalv med hjélp av hjalpmedel. Tillgdnglighet
innebdr i vissa fall att personer med funktionsnedséttning dr beroende av
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assistans och d& maste dven arbetsutrymme for assistenten och hjalpmedel inga
i begreppet tillganglighet. Stérre méatt 4n vad som anges i hojd niva enligt
svensk standard kan ibland beho6vas for detta. Exempel pa nér stérre matt kan
behovas dr ifall en person behover hjilp att flytta fran rullstol till toalett. D& bor
det vara minst 1,0 meter fritt bredvid toalettstolen, i standarden anges 0,9 m. |
sovrum ricker métten i standarden, 1,3 m fritt bredvid sdngen, om en person
behover hjilp att flytta fran sdngen till rullstol, men om man anvénder en mobil
lyft bor det vara minst 2,0 meter fritt bredvid sdngen.

Bidrag ska enligt f6rslaget ldmnas endast for bostadsyta och gemensamma
utrymmen f6r de boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation. Av
definitionen pa trygghetsbostdder framgar att det ska finnas personal dagligen.
Vilka utrymmen som behtvs for denna personal, bade ifrdga om
personalutrymmen och for personalens arbete, t.ex. kontorsutrymme, beror pa
hur mycket personalen kommer att vara dér, vad personalen ska géra och hur
arbetet dr organiserat. I utredningen finns inget resonemang kring detta och inte
heller kring mojligheten att ldmna bidrag dven for personalens utrymmen.

Den som soker stddet ska i ansdkan ange hur personal ska tillhandahéllas och
finansieras. Vi foreslar att den sokande ocksa ska redovisa hur behovet av
utrymmen for personalens arbete och personalutrymmen ska tillgodoses.

Startbidrag for byggemenskaper

Det &dr viktigt att se till att man tar hdnsyn till arbetsmiljén redan vid
projekteringen. Startbidraget bor cka méjligheten att tidigt anlita kunniga
konsulter som dven kdnner till att arbetsmiljofragor behover beaktas under
projekteringen, men hur ska man sikerstélla att sd faktiskt sker?

Underlitta for seniorer att flytta till ~ eller bo kvar i — en bostad som det gdr att dldras i
Det blir allt vanligare att &ven personer med omfattande behov av vérd- och
omsorgsinsatser bor kvar i ordinért boende. Det dr ddrmed allt viktigare att
bostdderna fungerar dven som arbetsplatser, och en god tillgdnglighet &r en
forutsdtining for detta (bl.a. s 251 ff).

Utredningen konstaterar att bostadsanpassningsbidrag i vissa fall kan forbattra
arbetsmiljon dven om bidraget ges utifran det individuella behovet hos den
boende. Boverket foreslar i Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag
(2014) att bidraget dven ska kunna limnas for dtgdarder som syftar till att varna
integriteten for den eller de som bor i bostaden ifall personliga assistenter eller
andra utomstaende &dr verksamma i bostaden. Det skulle vara intressant att se
en diskussion kring ifall bostadsanpassningsbidrag dven skulle kunna lamnas
for arbetsmiljoforbattrande atgérder, till exempel for personliga assistenter.



YTTRANDE

Datum Var beteckning Sid

ARBETSMILJD 2016-02-23 RM 2015/051083 6 (6)
VERKET

Frimja forskning och annan kunskapsutveckling kring tillginglighetsfrigor och
gemenskap i boendet - Forskning om tillginglighet

Forslaget pa forskning om utformning av bostdder och boendemiljoer ur
tillgdnglighetsperspektiv for att ge underlag for en 6versyn av
tillgéanglighetskraven i bygg- och arbetsmiljolagstiftningen ser vi positivt pa. Vi
tycker det d4r mycket bra att utredningen tar upp att det géller bade de boendes
situation och arbetsmiljon och att forskning maste ske utifran bada dessa
perspektiv.

Utvirdering av trygghetsbostider som boendeform

Utredningen foreslar att uppdraget att utreda gar till Boverket och
Socialstyrelsen och genomférs i samrad med SKL och bostadsmarknadens
intresseorganisationer. Eftersom manga arbetstagare dr berorda tycker vi att
dven Arbetsmiljoverkets synpunkter borde vara av intresse f6r en sadan
utvdrdering. Kritik har framforts att Arbetsmiljoverkets krav driver upp
lagenhetsytorna och ddrmed kostnaderna, detta behover stéllas i relation till
vad man vinner ifrdga om béttre arbetsmiljo (ss 322-326).

Uppdrag till Arbetsmiljoverket om sophantering

Arbetsmiljoverket avvisar forslaget att verket i samrad med Boverket,
Naturvardsverket och Myndigheten for delaktighet far i uppdrag att utreda
mojligheterna att forbattra utformningen av miljorum och sopkérl samt utveckla
tekniska 16sningar for avfallshantering som underléttar f6r personer med
funktionsnedsétining. Detta &r en fraga for Boverket och kommunerna. Det &dr
Boverket som reglerar hur langt det far vara och kommunerna ansvarar for att
sophdmtning sker.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektéren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har &ven tillsynschefen Hakan Olsson och enhetschefen
Christina Jonsson deltagit. Féredragande har varit handlédggaren Ulla Rosenius.
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